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Sefior

ENRIQUE AN‘I ONIO ESCOBAR
Alcalde Municipal
Calle 8 No. 7- 09

Repelén .

Asunto: Auto ;80 0010 47

Le solicitamios se sirva comparecer ala Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, situada en la Calle 86 No. 54- 43 Piso 1, en el término de cinco (5)
dias habiles, siguientes a la fecha de recibo de la presente a fin de que se notifique
personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso al presente requerimiento, éste se surtira por
aviso, acompanandolo de copia integra del acto administrativo acorde con el articulo
69 de la citada Ley. -

Atentamente,

[\&bm‘

JQNA ZAPATA GARRIDO
Sy

Jbdirectora Gestion Ambientai -

- Exped. : Nos.1509- 090 '
Proyectd: Abo. Ruth A. Tamara Lara XContratista
Revisd . Abo. Amira Mejla Barandica - Supemsora}%‘

Calle 66 N°. 54 - 43
“PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www. craufonoma.gov.co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° BDD 0] [] 42 DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEBIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL MUNICIPIO DE REPELON-ATLANTICO

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado por el Acuerdo No. 015 del 13 de octubre 2016,
expedido por et Consejo Directivo de esta entidad y en uso de sus facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion No. 600583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta
lo sefialado en la Constitucion Nacional, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011, el Decrato 1076 del 26 de mayo de 2015, demés normas
concordantes, v,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucion N°000070 del 19 de febrero de 2014, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, otorgd una concesién de agua superficial a favor del municipio de Repelon
Atlantico, para captar agua en una barcaza flotante, por el término de cinco (5) afios, con un
caudal de 70 L/s. y con frecuencia de 24 horas/dia, durante 30 dias/mes, por 12 meses /afio, para
un volumen equivalente a 6.048m3/dia, 181.440 m3/mes, 2.177.280 m3/afio, para abastecer al
acueducto municipal de Repeldn el cual es la entidad encargada de prestar el servicio de agua
potable para consumo humano a los habitantes del municipio de Repeldn.

Que el mencionado acto administrative, quedd condicionado al cumplimiento de ciertas
obligaciones ambientales, a saber:

o Realizar dos (2) caracterizaciones anualmente (una por semestre) del agua captada del
Canal del Dique en donde se evallen los siguientes parametros: Caudal, pH,
temperatura, color, turbiedad, oxigeno disuelto, sdlidos suspendidos totales, solidos
disueltos, nitritos, cloruros, conductividad, alcalinidad, coliformes totales, coliformes
facales, DBOs DQO, grasas y/o aceites.

¢ los analisis deben ser realizadcs por un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para elio
deben tomarse muestras simples, durante tres (3), dias consecutivos. Deben informar a
la Corporacion Auténoma Regionai del Atlantico con quince (15) dias de anterioridad la
fecha y hora de realizacidon de los muestreos para que un funcionario avale la realizacion
de éestos.

o Llevar registros mensuales del agua captada diariamente. Dichos registros deben ser
presentados a la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico- CRA.

Que en aras de efectuar una revision de las obligaciones consagradas en la Resolucion N°000070
de 2014, personal adscrito a la Subdireccidn de Gestion Ambiental de la CRA, efectud visita de
inspeccion Técnica en inmediaciones del acueducto municipal, de la cual se derivd informe
técnico N°00001557 del 21 de noviembre de 2018, en el que se establecen los siguientes
aspectos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTC:

> Se evidencia que la empresa Aguas del Sur del Atlantico es la operadora del acueducto municipal
de Repelon.

> Que el proyecto estd desarroffando normalmente sus actividades de captacion de agua mediante
barcaza flotante.

» Que la operadora del acueducto municipal, no presenta las caracterizaciones de agua
correspondientes a los afios 2016. 2017 y 2078.

» Asi mismo, incumple con los analisis que deben ser realizados a las aguas captadas por un
laboratorio acreditado ante el IDEAM. ’

» No presenta los registros mensuales de las aguas captadas auforizadas por la Resolucion No
000070 de 2014.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° \80001042 DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL MUNICIPIO DE REPELON-ATLANTICO.

OBSERVACIONES DE CAMPO:
En la visita de campo, realizada el 10 de octubre de 2018, se observo lo siguiente:

o Laempresa AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO es fa que capta el agua def canal del Dique, para
el abastecimiento del acueducto municipal de Repelon. ‘

e Laempresa Aguas del Sur del Afantico, capta &l recurso hidrico mediante una barcaza flotante y
cuenta con fres bombas, una en stand by y dos funcionando

o FEl acueducto del municipio de Repelcn estd disefiado para operar un caudal de 60 I/s, pero
actualmente trabaja con un caudal de 4U I/s.

o Fl fratamiento que se realiza al agua captada es convencional; es decir, consta de coagulacion,
floculacion, sedimentadores, filtros v desinfeccion.
o Flagua es distribuida por sectores. Se suministra a dos sectores por dia, 8 horas cada sector.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO:

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°001557 del 21 de noviembre de 2018, es posible
concluir que la Corporaciéon Autdnoma Regional del Atlantico, otorgd al municipio de REPELON
ATLANTICO, una concesion de agua para la captacion de agua superiicial del Canal del Dique
para la operacion del acueducto municipal, condicionada al cumplimiento de ciertas obligaciones
ambientales, a saber:

o Realizar dos (2) caracterizaciones anualniente (una por semestre) del agua captada del
Canal del Dique en donde se’ evallien los siguientes parametros:  Caudal, pH,
temperatura, color, turbiedad, oxigeno disuelto, sdlidos suspendidos totales, solidos
disueltos, nitritos, cloruros, conductividad, alcalinidad, coliformes totales, coliformes
fecales, DBQs DQO, grasas y/o aceifes.

e Los andlisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para ello
deben tomarse muestras simples, durante tres (3), dias consecutivos. Deben informar a
fa Corporacion Auténoma Regional del Atléntico con quince (15} dias de anterioridad fa
fecha y hora de realizacion de los muestreos para que un funcionario avale la realizacion
de éstos.

o Llevar registros mensuales del agua captada diariamente. Dichos registros deben ser
presentados a la Corporacion Auténoma Regional del Affantico- CRA.

Que de la revision al expediente No. 1509-090 de esta entidad, se pudo corroborar que el
municipio de Repeldn no presentd los documentos sefialados en las obligaciones establecidas

_enla Resolucién No. 000070.de 2014, - .. — ——

Ahora bien, se observa que mediante radicados Nos. 010945 del 08 de diciembre de 2012,
000674 del 15 de enero de 2013, 006216 del 22 de julic de 2013, 000692 del 28 de enero de
2014, 007704 del 29 de agosto de 2014 y 000602 del 23 de enero de 2015, fueron presentadas
las caracterizaciones de agua correspondientes a los semestres | y il de 2012, 2013 y 2014.

Que en la visita de inspeccidn técnica efectuada por personal de esta entidad se pudo evidenciar
que el municipio de Repeldn Atlantico,”no cumple con los andlisis de laboratorio del agua,
realizados por un laboratorio acreditade ante el IDEAM, para lo cual debe informar a la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico con quince (15) dias de anterioridad, la fecha y
hora de realizacion de los muestreos de agua para gue un funcionaric de ésta, avale la
realizacidn, .
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Pudo corroborarse que el municipio de Repelon, no cumple con los registros mensuales de la
captacién del agua, los cuales deben ser presentados semestraimente a la Corporacién
Autdénoma Regional del Atlantico.

Teniendo claro lo anterior, es pertinente concluir que e! municipio de REPELON ATLANTICO,
con NIT: 890.103.962-2, representado legalmente por el sefior ENRIQUE ANTONIO ESCOBAR,
no ha cumplido con las obligaciones impuestas por la CRA mediante Resolucién No. 000070 de
2014, en consecuencia de lo anterior, esta Corporacién procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la mencionada entidad territorial, en aras de verificar si los hechos u
omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccién ambiental, todo ello con base en las
siguientes disposiciones de tipo legal. ‘

COMPETENCIA DE LA CORPORACION:

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecolégica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80
CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articuios 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en-materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por ia ley y los reglamentos.-

Que de conformidad con o establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2008: “Ef Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolfo sostenible, fas
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ja Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y controf
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que fambien prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aln a las mismas
autoridades piiblicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, ¢ado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental
llamada a verificar el cumplimiento de los actos administrativos expedidos, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo ia
égida de la Ley 1333 de 2009.

I Sentencia C-818 de 2005
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FUNDAMENTOS LEGALES:

Que el art, 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de ta Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Iimponer y 'gjecutar a prevencion y sin perjuicio de
fas competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las requlaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorioc ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993,

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision gue constifuya violacién de fas normas contenidas en el Codigo
de Recurscs Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambijentales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la auforidad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafic al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal enfre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
prefiminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimientoc Sancionatorio en contra de la entidad ierritorial
MUNICIPIO DE REPELON ATLANTICO.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptia: Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimienfo sancionaiorio se adelantard de oficio, a pelicién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
nofificaréd personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Confencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimienfo sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casas de flagrancia o ¢onfesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
tienen como objeto la ejecucidn de las politicas y medidas tendientes a la proteccién y manegjo
del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccién de los
recursos-naturales. .. — — S e

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédige Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacion
del estado vy los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio comun de la humanidad.

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulo 2.2.3.2.8.5. Obras de
captacion. En todo caso las obras de captacién de aguas deberdn estar provistas de los
elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier momento la cantidad de agua
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derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 121 del decreto Ley 28711
de 1974,

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES:

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articuto 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefal6 que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
jos elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente viclatoria de los actos
administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental (Resolucién N°00070 de 2014, notificada
el 28 de febrero de 2014), y especificamente en relacion con la presentacién de las
caracterizacionas y registro mensual de ias aguas captadas, razon por la cual se justifica ordenar
la apertura de un Procedimiento -Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacidn a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una:investigacidn sancionatoria en contra de la entidad
territorial MUNICIPIO DE REPELON ATLANTICO con Nit. 890.103.962-2, representada
legalmente por el sefior ENRIQUE ANTONIO ESCOBAR, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de la infraccion ambiental, o el posible riesgo o afectacion a los Recursos
Naturales Renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. -

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la L.ey
1437 de 2011.

CUARTO: El informe técnico N°001557 del 21 de noviembre de 2018, hace parte integral del
presenie acto.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de fas peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.




REPUBLICA DE COLOMBIA 6

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO Ne ?@ 00010 47 DE2010

POR MEDIO DEL CUAL SE iNICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL MUNICIPIO DE REPELON-ATLANTICO.

SEPTIMO: Contra el presente acto adminisirativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los o c%% ]UH zmg

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LI LlA\NA ZAPATA GARRIDO
Subdirectera Gestion Ambiental

Exp: 1509-090
\ Proyectd: Abo. Ruth Tamara Lara @ontratista
% Revisd: Abe. Amira Mejta Barandica - Supervisoraplk‘{




